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PREMESSE

Il sistema normativo degli Enti Locali, come delit® dal testo unico approvato con d.lgs. 18 agaga®,

n. 267 e successive modifiche e integrazioni, diaeg maniera chiara il percorso che il Comune geree

in essere, ed i documenti che vanno a tal finettiedaell’'ovvio rispetto delle rispettive attribioni degli
organi politici e di gestione - per definire glbiettivi strategici della propria attivita e pemadurli in
direttive operative, ed infine, in atti concreé,dui efficacia, efficienza ed economicita vienémpsurata in
sede di controllo.

Al fine di valutare la prestazione organizzativdividuale del personale, le amministrazioni putiie del
comparto pubblico regionale devono adottaregressivamentdn base a quanto disposto dall'art. 6 della
Legge Regionale n. 16 del 11.08.2010 un appositersa di misurazione e di valutazione che individu
fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le respdibta del processo di misurazione e di valutazioella
prestazione, le modalita di raccordo e di integnagicon i sistemi di controllo esistenti e con ¢amenti di
programmazione finanziaria e di bilancio, i metedjli strumenti idonei a misurare, valutare e pegmia
prestazione individuale e quella organizzativa,oedo criteri strettamente connessi al soddisfacimen
dell'interesse del destinatario dei servizi e degérventi.

PROCESSO DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

Il Piano delle Risorse e degli Obiettivi - Piandlaerestazione o performance integra e si raccooshil
documento di programmazione anche finanziarialgilaincio e con le linee programmatiche dell’aziale
governo ossia la Relazione Previsionale e Progegioan (RPP) 2015/2017 approvata con delibera del
Consiglio Comunale n. 28 del 15/07/2015, documeti® recepisce le priorita dell'azione amministrativ
declinandole, a livello triennale, sull'assetto amizzativo del Comune. La Relazione previsionale e
programmatica é strettamente collegata al biladciorevisione annuale e pluriennale 2015/2017 ael

gli obiettivi generali articolati per programmi.

Il principio di separazione tra la funzione di ingdto politico e quella di attivita gestionale ativa
comporta l'attribuzione agli organi di governo detlompetenza per gli atti di indirizzo politico oalta
amministrazione, mentre agli organi tecnici compé&manazione degli atti di amministrazione attiga
diretta finalizzati a dare attuazione concreta diposizioni di legge ed alle direttive ricevute.

Con appositi provvedimenti sindacali sono statéviddate le figure professionali di responsabilé st vizi
comunali (‘posizioni organizzativg al fine di individuare gli organi interni compiti ad assumere atti



dirigenziali di gestione e rendere operativa al simas la struttura burocratica comunale. tali soggetti
sono stati attribuiti i poteri dirigenziali di gemte amministrativa e che per tale motivo finiscquer
configurarsi come centri di responsabilitd per t&Emomunale. Il Segretario Comunale, oltre alleenot
funzioni roganti, svolge compiti di collaborazioeefunzioni di assistenza giuridico-amministrativai n
confronti degli organi dell'ente in ordine alla émmita dell'azione amministrativa alle leggi, afiatuto ed
ai regolamenti; inoltre il segretario sovrintend® avolgimento delle funzioni dei dirigenti e neardina
l'attivita, predispone il PRO (piano delle risoesebiettivi da assegnare ai responsabili, adoitatgl di
amministrazione in ottemperanza alle direttive dexgjani di governo

Visto I'art. 3 del Decreto Legislativo 27 ottobré®, n. 150, in base al quale 'amministrazionmwoale
di Sesto al Reghena e tenuta ad adottare metotfumenti idonei a misurare, valutare e premiare la
performance individuale e quella organizzativa, secondo criggrettamente connessi al soddisfacimento
dellinteresse del destinatario dei servizi e degérventi, e il documento programmatico che idlia gli
indirizzi e gli obiettivi strategici ed operatividefinisce, con riferimento agli obiettivi finaldéntermedi ed
alle risorse, gli indicatori per la misurazioneaevalutazione della prestazioni del’Amministrazordei
responsabili dei servizi e dei dipendenti giano della performance.

Annualmente vengono individuati e raccordati con ajiettivi strategici e la pianificazione stratei
pluriennale del Comune gli obiettivi ed i relatividicatori e sono assegnati al personale con fanzio
dirigenziali.

Il presente documento individua la chiara e trasmtar definizione delle responsabilita dei divetsbrain
merito alla definizione degli obiettivi ed al relat conseguimento delle prestazioni attese e r=skzal fine
della successiva misurazione dgl&formance organizzativa e dellperformance individuale.

Il piano della performance e parte integrante daliclo di gestioneche in base all'art. 4 del Decreto
Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 Si preciseesltche la particolare situazione di incertezadimanza
pubblica statale e regionale ha comportato lcashénto dei tempi di approvazione del bilancio eévsione
del Comune di Sesto al Reghena (deliberaziome31 del 16/07/201% ¢ del conseguente P.R.O.; per ovviare
a cio e assicurare continuita nella gestione anstnativa dell’ente, si € provveduto con deliberagidella
giunta comunal@. 2 del 07/01/201%d individuare i responsabili dei servizi e akagnazione provvisoria
delle risorse agli stessi; questo ha permessoivithaazione e l'attivazione di obiettivi che sonwo parte
completamente realizzati e in parte in fase coind@ri®essi sono riportati nel prospetto allegatocak si
indicano da un lato gli obiettivi conclusi e, daltto, per quelli in fase di realizzazione, le pitép e le
tempistiche.

Prima di passare alla definizione degli obiettid'@bbligo fare memoria di alcune novita normatimarse
negli ultimi due anno nel panorama legislativo bestro Paese, che incidono concretamente sul sistém
misurazione e valutazione delferformances a partire dal 2014. E in particolare L'art. 10 dellgs.
33/2013che cosi recita “Ogni amministrazione, sentite le associazioni rgsentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti, adotta un Programmartriale per la trasparenza e l'integrita, da aggi@mm annualmente,
che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sblae delle linee guida elaborate dalla Commissidinzui all'articolo
13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'exgrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'intiédy, di cui al comma 1, definisce le misure, i mede iniziative
volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazienprevisti dalla normativa vigente, ivi comprese rasure
organizzative volte ad assicurare la regolarittagémpestivita dei flussi informativi di cui alltarolo 43, comma 3. Le
misure del Programma triennale sono collegate,cshitidirizzo del responsabile, con le misure eiglerventi previsti
dal Piano di prevenzione della corruzione. A talefi il Programma costituisce di norma una sezioskRlano di
prevenzione della corruzione. Gli obiettivi indicaiel Programma triennale sono formulati in collegarite con la
programmazione strategica e operativa dell'ammiaidbne, definita in via generale nel Piano dellerfoermance e
negli analoghi strumenti di programmazione previggli enti locali. La promozione di maggiori liliedi trasparenza
costituisce un'area strategica di ogni amministoss, che deve tradursi nella definizione di obiethrganizzativi e
individuali. Le amministrazioni pubbliche garantis® la massima trasparenza in ogni fase del ciclgestione della
performance. [...] le pubbliche amministrazioni predeno annualmente ad individuare i servizi erogagjli utenti
sia finali che intermedi ....... provvedono altresaalbntabilizzazione dei costi e all'evidenziazideecosti effettivi e
di quelli imputati al personale per ogni servizioogato, nonché al monitoraggio del loro andament tempo,
pubblicando i relativi dati ai sensidell'articolo23 Ogni amministrazione presenta il Piano e la Riglae sulla
performance di cui all'articolo 10, comma 1, ledex) e b), del decreto legislativo n. 150 del 2608 associazioni di
consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a ogtiro osservatore qualificato, nell'ambito di apgite giornate della



trasparenza senza nuovi 0 maggiori oneri per lafira pubblica [...].Ogni amministrazione ha I'obblidiopubblicare
sul proprio sito istituzionale nella sezione*Amnsitnazione trasparente” di cui all'articolo 9:

a) il Programma triennale per la trasparenza ethigrita ed il relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui all'articolo 1@lddecreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

¢) i nominativi ed i curricula dei componenti degliganismi indipendenti di valutazione di cui aftlaclo 14 del
decreto legislativo n. 150 del 2009;

d) i curricula e i compensi dei soggetti di cui'atticolo 15, comma 1, nonché i curricula dei tédl di posizioni
organizzative, redatti in conformita al vigente retid europeo.

Pertanto con l'esercizio 2014 il piano degli olmethon viene considerato alla sola stregua di auwento
politico/contabile sulla cui scorta stabilire largentuale di incentivazione economica da corrispoadl
personale, ma anche e soprattutto quale momergnidisi di quell’ampio processo forza del quale |l
Comune ha il dovere di essere sempre piu trasgarsit confronti dei cittadini e della collettivitha
trasparenza e lo strumento essenziale per asscuraalori costituzionali dell'imparzialitd e delubn
andamento della pubblica amministrazione, per fedrcontrollo sociale sull’'azione amministratigasul
rispetto del principio di legalita e ha portata getbe, tanto che 'adempimento degli obblighi disparenza
da parte di tutte le pubbliche amministrazioni ieansecondo la leggédrticolo 11 del d.lgs. n. 150/2009
nei livelli essenziali delle prestazioni disciplinaella Costituzione &rticolo 117, comma 2, lett)mll
rispetto pieno e diffuso degli obblighi di traspaa € anche valido strumento di prevenzione ettdi kla
corruzione, rende visibili i rischi di cattivo fumnamento, facilita la diffusione delle informazian delle
conoscenze e consente la comparazione fra le divesperienze amministrative. Tra piano della
performance, piano anticorruzione e piano trasparenza vi édjuin unico e solido filo conduttore che si
lega all'art. 3, comma 5, della legge n. 213/21&. (247/bis del T.U. 267/2000) questo ha permesso
l'individuazione e l'attivazione degli obiettivi.

Il Piano della Performance del Comune di Sesto al Reghena é 'insieme daimeati di seguito indicati :

- Relazione previsionale e programmatica,

- P.R.O. finanziario,

- Linee Programmatiche dell’Amministrazione,

- Regolamento per i controlli interni e codice dimportamento,

Il Piano e lo strumento che da avvio al ciclo ditigne dellgperformance, € un documento programmatico
in cui, in coerenza con le risorse assegnate, seplicitati gli obiettivi, gli indicatori ed farget Il Piano
definisce dunque gli elementi fondamentali (obigtiindicatori etarged su cui si basa la misurazione, la
valutazione e la rendicontazione della performatid@iano & redatto con lo scopo di assicurdaequalita,
comprensibilita ed attendibilita dei documenti dppresentazione della performafice

Il Piano ha lo scopo di assicurare la qualita dedlgpresentazione delfgerformancedal momento che in
esso e esplicitato il processo e la modalita comici arrivati a formulare gli obiettivi del’ammistrazione,
nonché l'articolazione complessiva degli stessie€a consente la verifica interna ed esterna tiglialita’
del sistema di obiettivi, . Gli obiettivi devonesere:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni deltallettivita, alla missione istituzionale, alleiprita

politiche ed alle strategie dell'amministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e ahi,

c) tali da determinare un significativo miglioramerdella qualita dei servizi erogati e degli intenti;

d) riferibili ad un arco temporale determinato, mbrma corrispondente ad un anno;

e) commisurati ai valori di riferimento derivantacgtandard definiti a livello nazionale e

internazionale, nonché da comparazioni con amnreegbni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivitall’amministrazione con riferimento, ove

possibile, almeno al triennio precedente;

g) correlati alla quantita e alla qualita delle sse disponibili.

La seconda finalitadel Piano é quella di assicurare la comprensihiiidaperformance. Nel Piano viene
esplicitato il “legame” che sussiste tra i bisogiglla collettivita, la missione istituzionale, leiguita
politiche, le strategie, gli obiettivi e gli indiai dellamministrazione. Questo rende esplicita e
comprensibile lgperformance attesa, ossia il contributo che 'amministraziongmde apportare attraverso
la propria azione alla soddisfazione dei bisogHadmllettivita.

La terza finalita del Piano é quella di assicurare I'attendibilitialeappresentazione delp@rformance. La
rappresentazione delfgrformance é attendibile solo se e verificabéa posta correttezza del processo di



pianificazione (principi, fasi, tempi, soggettiylelle sue risultanze (obiettivi, indicata@rgef.
VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

Le percentuali relative al grado di raggiungimeahégli obiettivi sono stabilite dalla Giunta Comumal
all'atto dell’'approvazione del Piano deferformances in relazione alle priorita che si e data.

A consuntivo, la valutazione verra effettuata tetteoonto di:

- adeguatezza dei comportamenti organizzativi;

- risultanze connesse all’osservanza ed attuazienprincipi di cui al piano trasparenza e integrdel
controllo periodico e a campione (EX POST) dedliadottati, degli adempimenti e rispetto del piano
anticorruzione e del codice di comportamento.

MONITORAGGIO

Ai fini del monitoraggio in corso d’opera sullo &iadi avanzamento degli obiettivi e sui risultatieai
ciascun responsabile di posizione organizzativaaloendere, con step predeterminati e comunguenalme
in concomitanza della verifica di cui all'art. 19l T.U. d.Ilgs. 267/2000 e s.m.i., una relazionkasu
attuazione del piano delle performancés L’'amministrazione, ove possibile, verifica il ago di
corrispondenza ai bisogni del cittadino dei sereizigati attraverso la rilevazione della soddisfagidegli
utenti e ne da comunicazione attraverso il siterirét dell’ente.

RENDICONTAZIONE

La rendicontazione annuale sulla performance erisuitati raggiunti rispetto a quanto pianificate,
contenuta neRapporto di Gestione(Referto di cui all'art. 198/bis del Tuls 267/20dp adottare entro 30
giorni dall’approvazione del consuntivo.

Il rapporto, per quanto possibile, dovra essereattedcon linguaggio accessibile, con largo uso di
illustrazioni, schemi, diagrammi, cosi da esserbadgiu ampia diffusione, anche tra i non addela a
Pubblica Amministrazione.

LA TRASPARENZA

Affinché il piano delle performance risulti effiGaaispetto agli obiettivi, € necessario sia gatania
massima trasparenza della misurazione e valutazione

Va ancora considerato che I'ente provvedera adrégmeomiglioramenti al piano della performance, man
mano che la sua attuazione consentira di fare aabrti. In questa logica avvalersi del giudizio elel
critiche da parte dei cittadini e di tutti gli @lfoggetti interessati costituisce uno stimolo #limramento
costante dell'azione amministrativa.

Il piano sara pertanto pubblicato sul sito interdel'Ente, affinché ne abbiano notizia e conosaemtti
coloro che ne siano interessati.

Di seguito si riportano i prospetti indicanti lasgezione della dotazione organica, la situazione
finanziaria, le schede relative agli obiettivi posg.

Il Segretario Comunale
Dott.ssa Elisabetta Milan

PERSONALE DIPENDENTE IN SERVIZIO ANNO 2015

CATEGORIA NUMERI POSTI PREVISTI NUMERI POSTI COPERTI NUMERO POSTI VACANTI

D 03 03 1
C 12 12 1l
B 14 14 1
A 01 01 1l
PLB 01 01 1

PLA 02 02 /l



